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Empoderamiento Econdmico
Liderazgo de la Mujer Rural

A. ;Cudl es la situacion de las mujeres rurales
en Panama?

Abordar de manera diferenciada los derechos y necesidades de las mujeres de acuerdo
a distintas condiciones — como edad, sexo, color, origen étnico, localizacién rural-urbana,
nacionalidad, discapacidad, identidad de género, u otra condicién es un compromiso
del Estado panamefio. Por esto, durante la celebracion del Dia Internacional de la
Mujer, el Instituto Nacional de la Mujer conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo
Social y Equipo de Pals de las Naciones Unidas desea apoyar este esfuerzo y celebrar
conjuntamente la contribucién de jovenes y mujeres rurales' a la erradicacién de la
pobreza y a la produccién de alimentos, destacar su contribucion en las distintas areas
de la vida econdmica, social, politica y cultural del pais? y promover su autonomia y el
disfrute de todos sus derechos.

En América Latina, en comparacién con los hombres, |las mujeres de las areas rurales
dedican mas tiempo?® al trabajo remunerado y no-remunerado, perciben menos ingresos
y carecen de recursos propios (CEPAL, 2012)*. En Panam4, a pesar del crecimiento
economico sostenido y de ser clasificado como un pais con un alto indice de desarrollo
humano persisten grandes disparidades econémicas y sociales entre sus regiones
afectando pueblos indigenas y afro-panamefios, poblaciones de barrios urbanos
marginales y pueblos indigenas de zonas rurales remotas®. Asuvez, en los alrededores
de la zona metropolitana encontramos a personas de las éareas rurales que se han
desplazado de otras provincias en busqueda de oportunidades educativas y econdmicas
haciendo que coexista una “nueva ruralidad” en la zona metropolitana. Las areas con

' Considerando que la poblacién total de Panama es de 3.4 millones de personas y que 4 de cada 10 viven en areas

rurates, podriamos suponer que de éstas 2 son mujeres. X1 Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda, 16 de mayo
del 2010. Acceso: 31 de enero, 2012. hitp:/festadisticas.contraloria.gob.pa/Resultados2010/.

2 Esta iniciativa coincide con la realizacion de la Comision de la Condicién de la Mujer en Nueva York que este afno estara
dedicado a analizar la situacion de la mujer rural.

3 INAMU, INEC, ONU Mujeres y el UNFPA trabajaron en la primera encuesta del uso del tiempo elaborada y aplicada en
2011. Sus resullados se analizaran y divulgaran en 2012,

* Notas para la Igualdad No.3. Observatorio de igualdad de Género para América Latina y el Caribe. http://www.cepal,
org/mujer/noticias/noticias/3/45343/Nota_para_la_iguaidad_3.pdf . Acceso 29 de febrero 2012.

5 Comité de los Derechos det Nifio, (CRC): 6 de octubre de 2011, en virtud de la Convencién sobre los derechos del nifio,
del 20 de noviembre de 1988.
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poblacion indigena son las que registran mayor incidencia de pobreza. Representa
entonces un desafio identificar su magnitud y localizacién geogréafica registrar las
formas de participacion politica, su presencia en las esferas de la economia, asi como
sus necesidades para el acceso y control de los recursos. Esto nos permitiria sefalar y
abordar las dificultades y barreras que enfrentan.

Diversas formas de desigualdad y de discriminacién se unen a la discriminacion
por la condicion de género afectando a nifias, jovenes y mujeres de zonas rurales y
especialmente a las pertenecientes a los anteriores grupos. Este hecho ha sido recalcado
por varios Organos de Tratado® y el Examen Periédico Universal en sus observaciones
y recomendaciones al pais.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH)’ , del afio 2007 muestra que mientras en el area
urbana el IDH es de 0.780, en las areas rurales dicho valor es de 0.636 y en las comarcas
indigenas es de 0.457. Esta estadistica expresa inequidad en las condiciones, en el
acceso a los_servicios basicos, a las oportunidades y a diferentes opciones de vida.

[—La Republica de Panamé cuenta con una poblacion total de 3, 405,813 habitantes (50.3%
hombres y 49.7% mujeres)® distribuidos en nueve provincias (Bocas del Toro, Coclé, Colon,
Chiriqui, Darién, Herrera, Los Santos, Panamé y Veraguas), 75 distritos, 620 corregimientos
(dos de effos comarcales: Kuna de Madugandiy Kuna de Wargandi) y en las comarcas indigenas
de Kuna Yala, Embera-Wounaan, Ngéabe-Buglé, Wargandi y Madungandi. De la poblacién
total, 12.3% pertenecen a Pueblos Indigenas (212,451 hombres y 205,108 mujeres}; y 9.2%
se auto reconocen afro-descendientes (163,109 hombres y 150,180 mujeres).

En 2008, un 96.3% de la poblacién indigena reflejaba indices de pobreza general
constituyendo -casi ‘el doble que la rural (50.7%) y 5 veces mas que el area urbana
(17.7%)®. En pobreza extrema la incidencia es tres veces mas aita (84.8%) comparada
con el area rural (22.2%) y 26 veces mas que el area urbana (3.2%)"°. La Comarca
Ngabe-Buglé desde 2003 presenta una tasa constante del 91% de pobreza.

* Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, (CEDAW): 5 de febrero de 2010, en
virtud de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer. del 18 de diciembre
de 1979. Comité de Derechos Humanos (CCPR): 17 de abril ge 2008, en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, del 16 de diciembre de 1966; Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (CESCR): 24
de septiembre de 2001, en virtud de!l Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, del 16 de
diciembre de 1966. Comité de los Derechos del Nino (CRC): Observaciones finales al informe de Panama presentado
en virtud del articulo 44 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. CRC/C/PAN/CO/3 -4, 6 de octubre de 2011, 58°
Periodo de sesiones, del 19 de septiembre — 7 de ociubre de 2011. Examen Periddico Universal. 2010.

? Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo, PNUD: Informe Regional sobre Desarrollo Humano para América
Latina y el Caribe, 2010. Panama ocupa fa posicion nitmero 54 de un tolal de 169 paises. con un IDH de 0.755. En 2007
la pérdida en desarrollo humano por razones de género fue en Panama de 0.2 %.

¢ X| Censo Nacional de Poblacion, Coniraloria General de la Republica-Instituto Macional de Estadistica y Censo.
CGR-INEC. 2010.

% Encuesia de Niveles de Vida. Ministerio de Economia y Finanzas. MEF. 2008. Panama.
@ MEF, 2009.
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Incidencia de la pobreza general y
extrema, por area, afno 2008.
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Encuesta de Niveles de Vida, MEF, 2008

Ahora bien, el indice de nivel de vida a escala nacional de los hombres se situé en 0,551
y el de mujeres en 0,521, pero en el caso de las mujeres rurales e indigenas la condicién
de desigualdad adquiere niveles alarmantes (Ngébe Buglé: hombres 0,135-mujeres
0,072; Kuna Yala: hombres 0,185-mujeres 0,065)".

El “Informe Mundial sobre brechas de Género 2010" que publica el Foro Econémico
Mundial, posiciona a Panama en el lugar 39 de una lista de 134 paises evaluados segun
el “Indice de brecha de equidad de género (IBEG), que mide la magnitud de la disparidad
entre géneros en cuatro areas criticas de desigualdad entre hombres y mujeres:; 1)

Participacion y oportunidades economicas; 2) Nivel educativo; 3) Poder politico; y 4)
Salud y supervivencia.

Pan Amenican Health Crganization, PAHO. Informe Salud de las Aménoas, 2011

Ln
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1) Participacion y oportunidades econdmicas

Uno de los factores determinantes del nivel de vida son las condiciones laborales
medidas con el indicador de logro en empleo que representa el porcentaje de la poblacion
econdémicamente activa (PEA) que estad ocupada y tienen un ingreso igual o superior al
salario minimo. Las encuestas del uso del tiempo — que no se ha realizado aun en el
pais, han permitido en otros lugares de América Latina hacer visible que las mujeres
rurales trabajan mas en actividades remuneradas y no remuneradas (o de cuidado).
Esto aunado a las considerables brechas en el ingreso a pesar de su mayor dedicacion
a actividades productivas. A nivel nacional, en 2010 la tasa de participacion de
personas de 15 y mas afios de edad (poblacion econémicamente activa) en el mercado
laboral fue de 63.5%, registrando las mujeres una tasa de 47.5% de participacién en
comparacién con el 80.4% en los hombres'?. Con una tasa de desempleo total nacional
para 2010 de 6.5%, las mujeres—a pesar de tener una menor participacion en las
actividades econdmicas registradas como tales, esto es remuneradas—tienen una tasa
de desempleo de 8.5%, tasa superior al 5.3% que registran los hombres. La edad se
convierte en un factor importante para la exclusion laboral puesto que las personas entre
los 15 a 19y 20 a 24 afios de edad presentan la tasa de desempleo mas alta respecto
al resto de los grupos de edad de la poblacion econdmicamente activa, con un 16.9% vy
14.0% respectivamente'. Por su parte, el porcentaje de mujeres sin ingresos propios en
el medio rural es de 38.4% frente al 9.3% de varones. A nivel de areas de residencia,
la poblacion que participa activamente en el mercado laboral en ias areas urbana, rural
e indigena se registran tasas de 64.0%, 62.7%, y 67.2% respectivamente.

* El Informe Econdmico y Social, noviembre de 2011, indica que la Autoridad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa registré 16,573 micro y pequeia empresas
hasta el mes de noviembre de 2011.- Se reportd 1,118 menos registros que el afio
anterior.

* Los registros existentes corresponde a personas dedicadas al comercio (7,194),
servicios (6,218), seguidas del agro (1,882), artesania (735), industria (377, turismo
(140}, agroturismo (17) y otras actividades. Las provincias de Panama (9,250),
Chiriqui (1,744) y Veraguas (1,107) fueron las de mayor numero de registros.

+ Por otro lado, el numero de empresas formalmente constituidas o inscritas
disminuydé en 2,258 registros y el de las personas que se declararon en la
informalidad aumenté en 1,140 registros. Los representantes legales de los registros
empresariales en su mayoria son mujeres (9,410) en 2011 y los varones (7,163).

2 CGR-INEC, Encuesta Continua de Hogares, 2010.
" CGR-INEC. 2010.
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2) Nivel educativo

En términos de la educacion, indicadores de género del ENASSER'™ sefialan diferencias
en la proporcion de mujeres a varones en los niveles educativos asi:

RAZON]|DEJMUJERESTATHOMBRES JlUrbanaJilRural| Totall

Con educacién primaria incompleta 0.81 0.95 1.03 0.73
Con educacién primaria completa 0.95 0.90 0.78 0.74
Con educacién secundaria incompleta 0.93 1.04 0.84 1.06
Con educacién secundaria completa 1.03 1.04 0.83 1.37
Con algon tipo de educacion Universitaria 1.46 1.69 0.79 2.27
Con educacion primaria completa,

Secundaria completa y algun tipo 1.14 1.03 0.75 1.21
de educacion universitaria

Esto es, las brechas en el acceso a la educacion aumentan a mayor nivel educativo y
entre grupos.

A dos afios de la implementacion del Plan Estratégico del Gobierno, ha aumentado
los esfuerzos para universalizar la educacion primaria a través de estrategias que
minimicen las diferencias entre pobreza y limitacion de oportunidades al acceso del
capital educativo. Del 22% del Presupuesto Publico asignade a educacién y cultura,
las instituciones vinculadas con el sector ejecutaron el 68.3% del presupuesto, y los
programas con mas avances en la ejecucion, fueron los destinados a reducir la pobreza,
entre los que se encuentran: la beca universal, entrega de Utiles escolares, bono escolar,
huertos comunitarios y alimentacion.

Un desafio es el compromiso de potenciar los recursos didacticos y tecnologicos para
lograr la equidad en el acceso y permanencia de la mujer a los procesos educativos vy
formativos en las areas rurales con calidad e identidad propia.
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" Instituto Conmernorativo Gorgas de Estudios de la Salud, Panama: Encuesia Nacional de Salud Sexual 9 ")

y Reproductiva, ENASSER. 2009. Pagina 12, Panama, 2011.
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3) Poder politico

La autonomia en la toma de decisiones se refiere a la presencia de las mujeres en los
distintos niveles de los poderes del Estado y a las medidas orientadas a promover su
participacion plena y en igualdad de condiciones. En el caso de Panama, este indicador
revela una significativa ausencia de las mujeres en érganos del poder politico nacional.
En 2010 el porcentaje de mujeres en la Asamblea Nacional fue de sélo 8.5% (de 71
escafos, s6lo 6—aunque merece la pena sefialar que de las 6, una es indigena)'s. En
2009 séfo el 11.0 % correspondia a mujeres magistradas en la Corte Suprema (1 de
9). Asimismo la diferencia del porcentaje de mujeres aicaldesa es de 9.3% en relacion
al 90.7% de varones y las mujeres en los Concejos s6lo alcanzaron el 11.1% (CEPAL,
Indicadores de Genero)'®. Aunque Panama promulgo las leyes de cuotas 17 y 27 (2007),
las estadisticas reflejan que estas leyes no son suficientes para el acceso de las mujeres
a una participacion politica con igualdad de oportunidades.

4) Salud y supervivencia

En el caso de la salud, la esperanza de vida muestra una diferencia de casi nueve afios
entre los varones no indigenas y los indigenas (72 afios frente a 63,2 segln el censo
de 2000} y de casi 12 entre las mujeres (no indigenas 77,3 afios, indigenas 65,4 afios).
E! porcentaje de poblacién en edades jovenes es elevado (45,8% son menores de 14
afos)’.

Para evaluar la desigualdad por razones de género, es necesario examinar los principales
indicadores que en las mujeres son la mortalidad materna y el embarazo adolescente.
El embarazo temprano o adolescente se presenta con mayor intensidad entre las
mujeres indigenas panamenas. El 32.4% de las mujeres indigenas de las comarcas
Embera-Wounaan y Ngabe-Buglé entre los 15 y 19 afios de edad, eran madres o estaban
embarazadas al momento de responder la encuesta™, lo que representa el doble que
el area urbana (16.0) y 8.4% mas que las mujeres adolescentes del area rural, En la
Comarca Ngébe Buglé, en el afio 2010, las coberturas de atenciones al embarazo y
posterior fueron: control prenatal 68,9%; control puerperal 74,7%: vacunacién antitetanica
en mujeres en edad fértil 25,0%; control de crecimiento y desarrollc en menores de 5
afos 62,5%. No se dispone de datos para la Comarca Embera™.

. UNESCO/OREALC {Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura/Oficina Regional
de la UNESCO para Arnérica Latina y el Caribe). Situacidn educativa |de América Latina y el Caribe: garantizando la
educacion de calidad para todos: informe regional de revisién y evaluacion del progreso de América latina y el Caribe
hacia la Educacion para Todos en et marco del Proyecta Regional de educacion (EPT/PRELAC-2007). Santiago de Chile.
2008.

® Inter Parliamentary Union. Acceso febrero B de 2010 hitp:/iwww.ipu.orgiwmn-g/classif. him

7 Acceso febrero 8 de 2012, hitp:/iwww.eclac clioigiadecisionas/
® CCPR: 17 de abril de 2008.
* PAHO. Supra 10.
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Mujeres de 15 a 19 afnos que son
madres o estan embarazadas por area
de residencia.

PORCENTAJE

Total Urbana Rural Indigena
ENASSER 2009

Finalmente, con respecto a la nutricion en el embarazo, durante el segundo y tercer
trimestres, 21,6% de las gestantes presentaron bajo peso (no pobres 10,0%, pobres no
extremos 17,4%, pobres extremos 39,9%), que alcanzé a,38,2% de las gestantes en
las zonas rurales indigenas, y 39,3% sobrepeso (no pobres 50,6%, pobres no extremos
40,7%, pobres extremos 23,3%).
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B. ;Es posible estimular la autonomia y
garantizar los derechos de las mujeres rurales?

La Convencion para la Eliminacion de todas formas de discriminacion contra la mujer,
CEDAW, reconoce como ningdn otro tratado de derechos humanos, la centralidad
del trabajo productivo y no-reproductivo de las mujeres rurales y su contribuciéon al
bienestar y desarrollo. La CEDAW establece de manera categérica el vinculo entre el
cumplimiento a las obligaciones con la igualdad y la no-discriminacién vy las acciones
legislativas y de politica publica y programas y proyectos para eliminar y/o rectificar
aquellos factores que dan origen, mantienen o perpetuan la desigualdad de las mujeres
rurales. Esto requiere adoptar todas las medidas necesarias para asegurar que todos los
poderes publicos y la judicatura conozcan suficientemente y apliquen las disposiciones
de los derechos humanos de las mujeres como marco para todas las leyes, sentencias
judiciales y politicas y programas sobre la igualdad entre los géneros y el adelanto de la
mujer, como sefialado por el Comité de la CEDAW?C,

Una forma de transformar las condiciones en las que viven muchas jovenes y mujeres
rurales es ofrecer los recursos y desarrollar la capacidad para tomar sus. propias
decisiones, garantizar su salud y bienestar y fomentar sus capacidades de liderazgo
y emprendimiento y deseoc de participar y contribuir al desarrollo social, econémico,
politico y cultural de sus comunidades. Facilitar y garantizaries el derecho a ser parte
de las instituciones que afectan a sus vidas y apoyar sus planes e iniciativas. Esto exige
garantizar a las mujeres sus derechos sin discriminacién de ninguna naturaleza como lo
establece la Carta de Derechos Humanos y los tratados de derecho internacional.

Panama enfrenta la tarea de mejorar los sistemas estadisticos para reflejar de manera
detallada la situacion de grupos de mujeres de las areas rurales y especificar claramente
las brechas en capacidades y la realizacion de sus derechos.

El empoderamiento y la autonomia econémica de las mujeres deben considerar los
intereses de las mujeres, quienes suelen ser afectados por decisiones de politicas y
servicios prestados por entidades ministeriales. En este sentido el Instituto Nacional de
la Mujer como ente coordinador de las politicas de género ha estado atento a incorporar
sus necesidades en la Politicas Publicas de Igualdad de Oportunidades para las mujeres
a través de un proceso de consulta nacional, para asegurar el respeto del trabajo de las
organizaciones campesinas, de las cooperativas, de las asociaciones comunitarias y
de los grupos auto-gestionados por las mujeres. En este aspecto es necesario seguir
velando para que los modelos y politicas de desarrollo no carezcan de una genuina
participacion de las mujeres ylaintegracién de metodologias que permitan alos decisores
identificar las brechas de desigualdad y anticipar — y prevenir los efectos negativos que
estas politicas puedan tener. Por esto, efectuar un analisis de género es imprescindible.

% ENASSER. Ibid. 2009,
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C. ;Como podemos potencializar la
contribucion de las mujeres rurales?

Eliminar las causas de la desigualdad de las mujeres rurales, que incluye la eliminacién
de expresiones de discriminacion racial?' y étnica requiere:

+ Implementar politicas y programas que liberen el tiempo de las mujeres y que
impulsen y respalden su plena participacion en el mercado laboral;

+ Apovyar el desarrollo y uso de tecnologias e infraestructura que reduzcan las horas
que las mujeres dedican a las actividades de trabajo no remunerado (quehaceres
domésticos y de cuidado de la familia);

- Garantizar el acceso a servicios de calidad y la ejecucién de programas e
iniciativas para eliminar las elevadas tasas de mortalidad materna, embarazo
adolescente, y de subempleo y desempleo, las brechas salariales de las mujeres
en las zonas rurales, la alta tasa de analfabetismo de las mujeres indigenas y el
alto nivel de trabajo infantil entre las nifias indigenas y afro-panamenas?;

+ Fomentar el conocimiento de sus derechos humanos por parte de las propias
mujeres de zonas rurales y las indigenas a través del sistema educativo formal
e informal en todos los niveles, en las distintas lenguas indigenas y mediante la
utilizacion de diferentes medios;

+ Garantizar a las mujeres rurales su derecho a la participacién en decisiones de
naturaleza econdmica o financiera y por tanto, rectificar su ausencia en la toma de
decisiones. Es necesario integrar su vision y liderazgo y por ende, reconocer el
valor que tiene para éstas el didlogo, la cooperacion y la distribucion equitativa de
los recursos;

+ Fomentar el liderazgo de las mujeres en general y las rurales en particular,
reconociendo su contribucién en el manejo de los recursos, la produccion de
alimentos y la gestién del medio ambiente;

* Incorporar un analisis de los presupuestos asignados para el desarrollo de
servicios e iniciativas para las mujeres en el campo, elaborados por personal
cualificado en enfoques diferenciales e integrando la consulta y paricipacion de las
propias mujeres,

2 Por primera vez el censo de 2010 incluyo una pregunta de aulo-identificacion que arrojd un 12.2% de

personas que declararon pertenecer a alguna etnia indigena y un 9.2% que declararen ser negros(as) ¢ R
afro-descendientes. o

2 Comité para la Eliminacidon de la Discriminacion Racial {CERDY: 19 de mayo de 2010, en virtud de & \
ia Convencidn Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién racial, del 21 de
diciembre de 1965.
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+ Desarrollar programas que faciliten el acceso al crédito, mediante el desarrollo
de estrategias novedosas con sensibilidad cultural y atendiendo a las necesidades
diferenciadas de los grupos (edad, grupo étnico, idioma, condicién de discapacidad,
entre otros);

+ Explorar alternativas para fomentar la participacion de las mujeres en sectores
no tradicionales, especialmente, en el sector terciario de la economia -Turismo
ecologico, artesania;

- Identificar los registros, politicas y programas de apoyo a las mujeres rurales
por parte del PRONAT, AMPYME, IPACOOP, FIDA, MINSA, MEDUCA, MIDES,
Despacho de la Primera Dama, IPEL y el Ministerio de Turismo y promover su
capacidad para apoyar y contribuir al empoderamiento economico de las jovenes y
mujeres rurales.

« Extender la aplicacion de la encuesta del uso del tiempo para determinar el
trabajo remunerado y no remunerado en las areas rurales.
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D. ;Cudles son las oportunidades para las
mujeres rurales?

Entre los programas y proyectos del Gobierno Nacional podemos mencionar los
siguientes:

+ Programa de titularidad y acceso a la tierra (PRONAT): Programa mediante e!
cual sele brinda apoyo a la ciudadania para titular sus tierras, especialmente en
las areas rurales.

* Programa de Autonomia Econémica de las Mujeres (Instituto Nacional de
la Mujer) a través de la Direccion de Desarrollo Humano y econdmico promueve
y coordina una serie de acciones tendientes a la sensibilizacién y capacitar en los
siguientestemas: Liderazgo, derechoshumanos, emprendimiento, prevencioncontra
la violencia a la mujer y medio ambiente. Igualmente, se ha realizado el esfuerzo de
identificar las mujeres emprendedoras de las distintas provincias, comarcas a través
de dos publicaciones denominadas: Mapeo de Organizaciones de Emprendimiento
Economico, que contiene informacion referente a las organizaciones de mujeres
Ngabes Bugles y el Catalogo de mujeres emprendedoras y ademas se les brinda
el asesoramiento en gestionar su propios negocios/o emprendimientos en la que
puedan accesar al credito o alguna actividad econémica o emprendimiento.

 Programa Contigo Mujer Rural: Proyecto del Despacho de la Primera Dama, en
el 2010 se beneficiaron 334 mujeres a nivel nacional, el mismo tiene como objetivo
asesoria, capacitacion y suministro de capital para el desarrollo agropecuario,
artesanal y ademas del otorgamiento de microcréditos, para obtener sus
herramientas de produccién como las maquinas de coser, materiales e insumos,
como alternativas tendientes a disminuir sus niveles de pobreza, el de sus familias
y comunidades, creando las condiciones para la autonomia econdmica de la
mujer rural, ya sea de forma individual o grupal. Este programa se ejecuta con la
colaboracion del INADEH, COSPAE y ta Fundacion por un Mejor Panama, firmé un
Convenio de Cooperacién para implementar acciones de capacitaciones, asesoria
y gestiones empresariales. Igualmente, se firmo un acuerdo de cooperacién con
el INAMU y el Despacho de la Primera Dama, para impulsar el tema a favor de la
mujer rural.

* Capacitaciény acceso al crédito a las Micro y Pequefias empresas ejecutado
por AMPYME, llamado Capital Semilla. : En el proyecto denominado Capital
Semilla existen datos que nos indican que alrededor de diez mil doscientas (10, 200))3 0
mujeres han sido beneficiadas entre los afios 2010 y 2011de éste proyecto, deT: Iasl

cuales unas cuatro mil quinientas (4,500) provienen de areas rurales. Egzﬂiégjal v
Y\,
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forma, se ejecuta el Programa Mi Primer empleo, el cual permite la capacitacion
y formacién en éreas no tradicionales para jévenes con el fin de tener una primera
oportunidad de empleo.

* La Red de Oportunidades, Redes territoriales, el Programa 100 a los 70,
Proyecto de Alfabetizacion Muévete por Panama ejecutado por el MIDES:

a. Programa La Red de Oportunidades: La Red de Oportunidades es un
proyecto del Gobierno Nacional que en el estricto cumplimiento de sus promesas
de servir y llegar con respuestas a las comunidades vulnerables de todo el pais,
emprende una accion permanente que cubre a miles de panameiios registrados
en el Mapa de la Pobreza y en los Estudios de Vulnerabilidad, como “personas

gque viven en condiciones de pobreza extrema”.

Para darle solucion a las precarias condiciones en que se debaten
esas  poblaciones, el Gobierno Nacional, reformulé el programa RED
DE OPORTUNIDADES, que lleva respuestas y soluciones en materia de
Salud, Educacion, Registro de Nacimientos y en Transferencias Monetarias
Condicionadas-TMC- a mas de 63,245 beneficiarias debidamente inscritas y
registradas en el Censo de Vulnerabilidad.

b. La RED DE OPORTUNIDADES: Abarca un total de 592 corregimientos y
beneficia hogares que estan diseminados de la siguiente manera: en areas
rural 33,863, distribuidos en 447 corregimientos, area urbana con 8,306
beneficiarios en 98 corregimientos y areas indigenas con 21,076 beneficiarios,
en 47 corregimientos, quienes reciben en conjunto un total de 6,324.500.00
— seis millones trescientos veinticuatro mil quinientos balboas. Son mas de
357 mil personas las que se benefician directamente del programa RED DE
OPORTUNIDADES. El enorme esfuerzo que se despliega para mantener
integrados al desarrollo del pais a esa gran poblacién, es para potenciar el
fortalecimiento del capital humano y social, .

c. Programa Redes territoriales: Es un programa de desarrollo del capital
social en las comunidades a nivel nacional para detectar y potenciar las
organizaciones comunitarias existentes y sus recursos, articular la inversion
social a nivel local y promover la planificacion de proyectos colectivos de forma
participativa. Establecida en 74 corregimientos a nivel nacional, y beneficiando
a mas de 30 mil 700 personas.

d. Programa 100 a los 70: Es el programa Especial de Transferencia Economica
a los Adultos Mayores (hombres y mujeres) que consiste en la entrega de 100
balboas a las personas adultas mayores a partir de los 70 afios de edad sin
jubitacién ni pensiones, creado por el Gobierno Nacional que ejecuta el Ministerio
de Desarrollo Social para mejorar las condiciones de vida. En el 2012 se tienen
14,982 beneficiarios, lo que ha significado un desembolso de 4 millones 494,600.
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e. Proyecto de Alfabetizacién Muévete por Panama: Panama ha decidido
reducir el analfabetismo en el pais y por ello ejecuta en las nueve Provincias y
las 5 Comarcas el Proyecto de Alfabetizacion Muévete por Panama para que
todas y todos los panamefios accedan al derecho de recibir educacion. Estos
panamefos y panamenfas residen, principalmente en las zonas indigenas, rurales
y marginales urbanas quienes en su mayoria no pudieron asistir en su momento
a la escuela por falta de recursos economicos y ausencia de infraestructura. El
ciclo de la pobreza esta estrechamente vinculado al analfabetismo, por ello el
Proyecto de Alfabetizacion Muévete por Panama es parte integral de la estrategia
de combate a la pobreza con el Programa Red de Oportunidades, en el cual se
promueve el pleno goce de los derechos y el acceso a los servicios basicos

f. Proyecto: Capacitacién a promotoras sociales y familias de las comarcas:
Actividades a partir del desarrollo de capacidades en materia de salud
preventiva, desarrollo infantil temprano, promocién del rol de las promotoras
y organizaciones comunitarias, proyecto que estan involucradas el MINSA,
INAMU, MIDA, AMPYME, MIDA, Autoridad del Turismo y organizaciones de la
sociedad civil.

* Desarrollo del Programa Mujer rural del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario: Las orientaciones estratégicas para el desarrollo del sector
agropecuario 2010-2014 se basa en cinco ejes: 1.Seguridad alimentaria y canasta
basica, 2.Reconversiéon productiva, 3. Comercializacién y 4.Desarrollo rural 5.
Modernizacién institucional del sector publico agropecuario. El eje IV Desarrolio
Rural, se impulsa el fortalecimiento sostenido de la organizacion de los productores,
como mecanismo para asegurar [a permanencia de lafamiliarural en el campo, como
medio para mejorar su competividad. Se redimensiona el desarrollo rural desde la
perspectiva territorial, el cual se basa en el fortalecimiento de la institucionalidad
rural, la diversificacion productiva, el uso amigable de los recursos naturales vy la
participacion social incluyente, equitativa en la formulacién y gestion de proyectos
de desarrollo.

* Programas de artesanas y artesanos del Ministerio de Comercio e Industria:
Programa de Acreditacion Artesanal: El Ministerio de Comercio e Industrias a
través de la Direccién General de Artesanias {DGAN) y el Ministerio de Gobierno
y Justicia (MINGQO), por medio de la Direccion General de Sistema Penitenciario
(DGSP), procedieron con la inscripcion de artesanos del Centro Penitenciario El
Renacer para lo que sera la exposicion de diferentes trabajos (tallado, pintura)
por parte de estos artesanos, actividad cuyo objetivo es promover la actrvndad) o
artesanal y !a |ntegraC|on en el sistema socioeconémico de la pobIaCIon de‘los

de 250 privados y privadas de libertad del pais.
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* Proyecto de Mejoramiento de la Empleabilidad de Personas con
Discapacidad: ElMinisterio de Trabajo a través de la Direccion General del Empleo
y €l Departamento de Integracion Socioeconémica de Personas con Discapacidad,
estara iniciando a partir del 1 de marzo, la ejecucion del Proyecto Mejoramiento
de la Empleabilidad de Personas con Discapacidad, el cual tiene como proposito,
integrar en el mercado laboral a personas con discapacidad con las mayores
carencias y dificultades para insertarse al sector productivo mediante un puesto de
trabajo, programa que se desarrolia en todas las provincias del pais.

* Programa de Educacion Cooperativista y emprendimiento que ofrece el
IPACOOP. Esta entidad tiene los siguientes programas:

1. PROGRAMA DE GESTION SOCIO- EDUCATIVA:

0 Se imparten seminarios, talleres, encuentros y convivios y actividades por
convenios como Mi primer Empleo -~ MITRADEL

o Formacién de cooperativas — AMPYME

o Coordinacion de Carreras Universitarias (Técnica, Licenciatura, Maestria,
Diplomado).

2. PROGRAMA DE FORMACION EMPRESARIAL

o La Formacion Empresarial, es la que desarroila actitudes y habilidades
administrativas y empresariales de los miembros de la cooperativa. Hace
enfasis en la innovacién como elemento fundamental de la competitividad,
para tener resultados diferentes y favorables; lo cual le permita tener una
conduccién eficiente de la empresa y que su clientela externa e interna se
sienta identificado y satisfecho con su empresa cooperativa.

o Ilgualmente, el IPACOOP y el Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA),
estan encaminadas a fortalecer lo programas con enfoque de género.
Ademas, el IPACOOP esta implementando el Programa de Mujeres
Emprendedoras de diferentes cooperativas del pais, cuyo objetivo es
promover los productos, intercambiar ideas y experiencias con otras
mujeres emprendedoras promovidas por ofras instituciones. Asimismo,
han promovido la formacién del comité de género en 20 cooperativas en
Coclé, Herrera, Veraguas, Chiriqui y Colon. Paralelamente existen en
proceso de formacién 21 nuevas cooperativas en diferentes provincias,
de las cuales se han beneficiado 295 hombres y 236 mujeres. El IMA
lleva registrado a través del Programa de Capacitacion 50 mujeres
beneficiarias en areas rurales sobre nuevas practicas agricolas.

Entre otros programas favorables a las mujeres de las areas rurales podemos mencionar:

* Programa de Salud- MINSA. EI Programa Estratégico Nacional de salud
publica, desarrolla ejes tematicos que mandatan proteger la salud de la ciudadania,
mediante la regulacién y conduccién del sistema, mejora de la calidad, acceso a los
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servicios de salud y promocién de la participacion social, priorizando la atencién de
calidad de vida de la mujer rural a través de los programas: Atencion del Embarazo
Parto y Puerperio, Programa de salud integral de la Nifiez y adolescencia, Medicina
Materno Infantil Fetal, cuyo objetivo es disminuir [a posibilidad de que ocurran
muertes maternas, sobre todo en las areas indigenas de la Comarca Ngabe Buglé
donde se tienen un programa encaminado al fortalecimiento de mujeres y hombres
multiplicadores en sus derechos reproductivos. Desarrollo infantil temprano,
Deteccién Temprano del cancer, prevencién de la transmisién materno infantil en
VIH y sifilis que se realizan a través del Ministerio de Salud y Despacho de la
Primera Dama.

* Programa Sonrisa de Mujer: El Despacho de la Primera Dama brinda apoyo en
conjunto con la Universidad de Panama/Facultad de Odontologia, MINSA, Caja de
Seguro Social servicios de rehabilitacién bucal a mujeres panamenfas de escasos
recursos a nivel nacional a traves de la entrega de prétesis dentales. Este programa
tiene la finalidad de fortalecer la familia y proveer mejores oportunidades en los
servicios sociales a través de sonrisas agradables a mujeres de escasos recursos,
mejorando asi su calidad de vida, estimulandolas a la productividad, y por ende
elevando su autoestima.

* Huertos y Granjas Familiares, Escolares y Comunitarios: Este programa
tiene como objetivo el contribuir a mejorar los habitos alimenticios y disminuir |a
desnutricion en las areas mas vulnerables del pais (areas de pobreza y extrema
pobreza) mediante el impulso de huertos y capacitacion para la produccion de
cultivos adecuados y nutritivos. Asimismo, coordina la ejecucion y supervision
de las acciones orientadas a impulsar los huertos y granjas, y la capacitacién en
mejores habitos alimenticios a través de la integracion interinstitucional con el PAN,
MIDA, MEDUCA.

» Direccion Nacional Contra el Trabajo Infantil y Proteccion de la Persona
Adolescente Trabajadora: Erradicar el Trabajo Infantil e impulsar el derecho a
la educacion de los nifios, nifias y adolescentes, es un deber de todos y todas y
una prioridad institucional” Bajo esta premisa el Ministerio de Trabajo y Desarrolio
Laboral, ha creado mediante el decreto No. DM-57, del 23 de febrero de 2010 la
Direccidn Nacional Contra el Trabajo Infantil y Proteccién de la Persona Adolescente
Trabajadora, con el objetivo puntual de impulsar las acciones y emanar las
politicas sociales a nivel nacional para eliminar este flagelo social. Es asi como
nace la DIRETIPPAT, para institucionalmente, dar respuesta a los compromisos
internacionales adquiridos con la Organizacion Internacional de Trabajo de acuerdo, 2 Z
a las dos grandes metas fijadas en la Agenda Hemisférica de Trabajo Decefite: &,
“Eliminar el trabajo infantii peligroso al 2015 y abolir el trabajo infantil en su totalidad/¢
al 2020.", programa que se desarrolla en [as areas de riesgo como son Iasrr"UiéIé's,.
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- Programa conjunto de incorporacién de medidas de adaptacién vy
mitigacion del cambio climatico en la gestién integrada de los recursos
naturales en cuencas prioritarias de Panama, ejecutado por la ANAM y otras
organizaciones de la Sociedad Civil.

Uno de los enfoques del proyecto es incrementar la capacidad de las poblaciones
para adaptarse a los efectos del cambio climatico y la capacidad de realizar acciones
para reducir sus impactos negativos en las cuencas prioritarias seleccionadas. Las
cuencas se ubican en las provincias de Darién, Chiriqui y Veraguas y en ellas
residen diferentes comunidades.

- Programade Educacién Bilinglie Cultural, através del MEDUCA ejecutandose
en la Comarca Guna Yala cuyos objetivos son: definir el modelo kuna de educacion
bilingle intercultural contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién de la
comarca, fortalecer las instituciones de autogobierno, ampliar las capacidades
institucionales del Congreso General. Se estd implementando en los territorios:
kunas de Panama, desde prescolar hasta tercer grado de ensefianza basica

« Programas de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo
Humano: El Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el
Desarrollo Humano (INADEH), es la entidad encargada de lograr que la mano de
obra vaya encaminada junto al desarrollo econémico, capacitando a mas de 100
mil personas al afio en todo el territorio nacional.

Segun reportes estadisticos del INADEH al 31 de enero del 2012 las areas de
mayor capacitacion son idiomas, tecnologias de la informacion y comunicaciones,
con 38% y 31% respectivamente, ambas areas corresponden al sector comercio y
servicio; en el sector industrial el area con el mayor numero de cursos/ programas
(6) iniciados es mecanica de vehiculos; el area agroindustrial en el sector
agropecuario, a la fecha no presenta registros. Como consecuencia de la gran
demanda del mercado en areas como hoteleria, gastronomia, equipo pesado,
mecanica de vehiculos, mental mecanica, construccidn civil, idiomas, entre otros, a
partir de marzo del presente 2012, todos los cursos virtuales seran sustituidos por
cursos presenciales, en diferentes provincias a nivel nacional

- Programas de Crédito, asesoriay capacitacion por FUNDES, MICROSERFIN,
Banco Delta, Instituto de Micro finanzas de MultiBank, APC, Mi Banco, los
cuales tienen como objetivo ofrecer préstamos para el desarrollo del potencial
emprendedor que caracteriza a las mujeres y que incluye a las mujeres rurales.

Para finalizar, conviene recordar el Articulo 14 de la CEDAW que explicita los
derechos de las mujeres rurales y ofrece orientaciones para garantizar estos
derechos.
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CEDAW
Articulo 14.

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente
la mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia econdmica de
su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran
todas las medidas apropiadas para asegqurar la aplicacion de las disposiciones de la
presente Convencién a la mujer en las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres, su participaciéon en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencion meédica, inclusive informacion,
asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacidn y de formacion, académica y no académica,
incluidos los relacionados con la alfabetizacién funcional, asi como, entre otros, los
beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacién a fin de aumentar su
capacidad técnica;

-e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a
las oportunidades econémicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias; g) Obtener acceso a los créditos y
préstamos agricolas, a los servicios de comercializacion y a las tecnologias apropiadas,
y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

g) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda,
los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones.
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FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM

F.ODM@&

En América Latina, en comparacion con los hombres, las mujeres de las 4reas
rurales dedican mas tiempo al trabajo remunerado y no-remunerado, peaﬁbm
menos ingresos y carecen de recursos propios (CEPAL, 2012). En Panaméd,a
pesar del crecimiento economico sostenido y de ser clasificado como un pais con
un alto indice de desarrollo humano persisten grandes disparidades econémicas
y sociales entre sus regiones afectando pueblos indigenas y afro-panamefios,
poblaciones de barrios urbanos marginales y pueblos indigenas de zonas
rurales remotas. A su vez, en los alrededores de la zona mefropolitana
encontramos a personas de las areas rurales que se han desplazado de otras
provincias en bisqueda de oportunidades educativas y econémicas haciendo que
coexista una “"nueva ruralidad" en la zona metropolitana. Las &reas con
poblacién indigena son las que registran mayor incidencia de pobreza.
Representa entonces un desafio identificar su magnitud y localizacion geografica
registrar las formas de participacion politica, su presencia en las esferas de la
economia, asi como sus necesidades para el acceso y control de los recursos.
Esto nos permitiria senalar y abordar las dificultades y barreras que enfrentan.
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